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ODWOLANIE

Wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia - w szczegdlnosci -
wobec opisu przedmiotu zaméwienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
wZakup i dostawa wraz z roztadunkiem sprzetu do pobierania krwi systemem zamknietym,
prézniowym oraz krwi wlosniczkowej (mikrometoda) dla Zakladu Diagnostyki
Laboratoryjnej Specjalistycznego Centrum Medycznego im. sw. Jana Pawila Il SA w
Polanicy-Zdroju”, znak sprawy: ZP/PN/2019/64-laboratorium.

W imieniu Mediab Products Sp. z 0.0. z siedzibg w Raszynie przy ul. Galczyriskiego 8, zwanym
dalej ,Wykonawca” lub ,Odwotujgcym”, dziatajac na podstawie art. 182 ust. 2 w zwigzku z art. 180
ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z
2015, poz. 2164 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Ustawa”, wnhosze odwolanie wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w szczegélnosci wobec opisu przedmiotu
zamodwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego "Zakup i dostawa wraz z
roziadunkiem sprzetu do pobierania krwi systemem zamknietym, prézniowym oraz Krwi
wtodniczkowej (mikrometoda) dla Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej Specjalistycznego Centrum
Medycznego im. Sw. Jana Pawla |l SA w Polanicy-Zdroju. Znak sprawy: ZP/PN/2019/64-
laboratorium”.

L Zamawiajgcemu zarzucam dzialanie niezgodne z przepisami Ustawy poprzez podjecie
nastepujacych czynnoéci w Postepowaniu:

e opisanie przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie, w sposob posredni, zrodla
pochodzenia produktéw, co prowadzi do uprzywilejowania niektérych wykonawcow i do
wyeliminowania innych wykonawcéw i oferowanych przez nich produkiéw, w tym
produktéw oferowanych przez Odwolujgcego, co nie jest uzasadnione specyfika
przedmiotu zamédwienia.

¢ opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposodb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje.
li. PowyZzsze czynnos$ci stanowig naruszenie przez Zamawiajacego:

-art. 29 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy, poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia godzacy w zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow i opisanie przedmiotu postepowania w taki sposéb, ze mozliwe jest
zaoferowanie tylko produktéw jednego producenta mimo, ze na rynku istnieje co
najmniej kilka rownowaznych grup produktow.

.  Majac na wzgledzie powyZsze, wnosze o uwzglednienie odwolania i obcigzenie
Zamawiajgcego kosztami postepowania odwofawczego oraz nakazanie Zamawiajgcemu
zmiane postanowien SIWZ, poprzez:

Odstapienie od wymogu zawartego w Zafaczniku nr 1 do SIWZ znajdujgcego sie pod
tabelg asortymentowo - cenowg Pakietu nr 1 w pkt. 1 “Wymagan dodatkowych —
parametréw granicznych™: ,wszystkie elementy systemu pochodzace od jednego
producenta”

poprzez zmiane zapisu tego punktu, na nastepujacy:

“Wszystkie elementy systemu pochodza od jednego wytwoércy. W przypadku gdy
zaoferowane elementy systemu zamknigtego nie pochodza od jednego wytworcy,
Zamawiajacy wymaga ztozenla wraz z oferta os$wiadczenia wykonawcy o

e
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kompatybilnosci oferowanych elementéw systemu zgodnie z wymogiem art. 30
ust 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach medycznych”

IV. Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamobwienia oraz poniesie
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow Ustawy.

Na skutek niezgodnego z przepisami ustawy i dyskryminujgcego opisu przedmiotu
zamowienia Qdwolujgcy pozbawiony zostaje mozliwosci ztozenia waznej oferty i ubiegania
sie 0 zamowienie w niniejszym postepowaniu, co narusza jego interes prawny i finansowy.

Powyzsze dowodzi o spetnieniu przesianki do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w art. 179 ust. 1 Ustawy.

V. Wiadomo$é o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania
Odwolujacy powziat w dniu 25.09.2019r. Termin na wniesienie odwolania wynikajgcy zZ art.
182 ust, 2 ust. 2 Ustawy zostat zachowany.

VI. Odwotujacy przestal kopie odwotania Zamawiajacemu w dniu 30.09.2019r. tj. z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 Ustawy.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosci
szacunkowe] nizszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp pt.: ,Zakup i dostawa wraz z roztadunkiem sprzgtu do pobierania krwi
systemem zamknietym, prézniowym oraz krwi wilosniczkowej (mikrometoda) dla Zaktadu
Diagnostyki Laboratoryjnej Specjalistycznego Centrum Medycznego im. éw. Jana Pawia Il
SA w Polanicy-Zdroju”, znak sprawy: ZP/PN/2019/64-laboratorium. w irybie art. 39 - 46

Ustawy.

Przedmiot zaméwienia zostal opisany w tabeli asortymentowej, stanowigcej zatgcznik nr 1
do SIWZ w dwach pakietach. Pakiet nr 1 sklada sie z 16 pozycji asortymentowych, z czego dwie
pozycje (7, 8) nie sa sprzetem do pobierania krwi systemu zamknigtego, prozniowego, naleza
natomiast do sprzetu do pobierania krwi wio$niczkowej (mikrometoda). Pakiet nr 2 sklada sig z
jednej pozycji asortymentowej — probowek nalezacych do sprzetu do pobierania systemem
zamknietym, prozniowym.

Zamawiajgcy w niniejszym postgpowaniu dopuscit sktadanie ofert czesciowych na jedno lub
wiecej zadan objetych zaméwieniem (pkt. 5 SIWZ).

Naruszenie art. 29 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy, nastapito przez opisanie
przedmiotu zaméwienia poprzez posrednie wskazania zrodla pochodzenia elementéw
skladowych systemu zamknigtego w sposdb, ktéry prowadzi do uprzywilejowania
niektérych wykonawcéw i do wyeliminowania innych wykonawcéw i oferowanych przez
nich produktéow, w tym produktéw oferowanych przez Odwolujacego, co nie jest
uzasadnione specyfika przedmiotu zamodwienia.

Dla Pakietu nr 1 Zamawiajacy okreslit 6 wymagan dodatkowych — parametrow granicznych.
Pierwszy parametr graniczny to ,Wszystkie elementy systemu pochodzace od jednego

producenta”
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Odwotujacy uwaza, ze tak okreslony parametr graniczny, tj wymog pochodzenia wszystkich
elementéw systemu od jednego producenta, narusza w sposéb istotny art. 29 ust. 3 Ustawy,
bowiem prowadzi do uprzywilejowania niektérych wykonawcow i do wyeliminowania produktéw
oferowanych przez innych wykonawcow, co nie jest uzasadnione specyfikg przedmiotu

Zamowienia ani uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego.

.Sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia stanowi jedng z najistotniejszych czynnosci
zamawiajgcego poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktra determinuje caly przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia i moze wywrze¢ wplyw na
jego wynik. Dlatego tez zamawiajgcy winni dokonywac tej czynnosci z poszanowaniem wyrazonej
w art. 7 ust. 1 ustawy P.z.p. zasady nakladajacej obowigzek przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Ustawodawca stanat jednoznacznie na stanowisku, iz zamawiajgcy nie moze w
ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego formutowaé opisu przedmiotu
zaméwienia w _sposdb, ktéry bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w wyzej wskazang
zasade. Dyskryminujace opisanie przedmiotu zamoéwienia wplywa bowiem na mniejszg liczbe
ziozonych w postepowaniu ofert, oraz moze powodowa¢ oferowanie przez wykonawcow
produktéw tylko i wytacznie jednego producenta czy dystrybutora. W efekcie prowadzi to do
powstania utomnego rynku kreowanego przez zamawiajgcych, na ktorym rzeczywista konkurencje
zastepuje quasi-konkurencja miedzy dostawcami tej samej technologii lub produktéw tego samego
producenta lub dystrybutora”. Uchwata KIO z dnia 4 kwietnia 2016 sygn. KIO/KD/21/16

Wymdg pochodzenia wszystkich elementéw systemu od jednedgo producenta nie jest
uzasadniony  specyfikg przedmiotu zaméwienia, ani tez uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego. Rozumiemy, iz potrzeba ta jest kompatybilno$¢ produktéw, jednak
kompatybilnos¢ ta nie musi byé osiggnieta | zagwarantowana jedynie przez produkty “jednego
producenta”.

Wrecz przeciwnie - wymog ten, nie jest konieczny do zapewnienia kompatybilno$ci wszystkich
elementdéw systemu zamknietego. Producenci produktéw systemow podciSnieniowege pobigrania
krwi produkuja je wedlug ogélnie przyjetych standardéw i norm, ktére powoduja, ze mozna je
uzywad zamiennie od réznych producentow tak samo jak igly i strzykawki.

Wymog ,pochodzenia elementéw systemu od jednego producenta” nie znajduje
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach. Ustawa z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach
medycznych nie wymaga, aby wspoipracujgce ze sobg wyroby medyczne pochodzity od jednego
producenta, wrecz bardzo wyraznie wskazuje, ze mogg pochodzi¢ one od réznych producentow i
wytwoércow. Jedyny wymag jaki naklada Ustawa z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach medycznych, to
wymog okreslony w art. 30 ust 1 pkt. 1, zgodnie z ktérym, wykonawca tj. ,podmiot, ktéry w celu
wprowadzenia do obrotu jako system lub zestaw zabiegowy zestawia razem wyroby
medyczne oznakowane znakiem CE, nie przekraczajgc ich przewidzianego zastosowania i
ograniczeri w uzywaniu okreslonych przez ich wytwércow” potwierdza ziozonym
oswiadczeniem, Ze ,zweryfikowano wzajemna kompatybilnosé wyrobéw medycznych
zgodnie z instrukcjami wytworcéw i przeprowadzono wskazane w nich dzialania zgodnie z
tymi instrukcjami”.

Zatem, w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, takie oswiadczenie ztozone przez
dostawce (Wykonawce) jest wystarczajgce i gwarantuje wlasciwg wspdipracg oferowanych
wyrobow medycznych, czego nie gwarantuje zapis wprowadzony przez Zamawiajacego bowiem
pojecie ,producent” nie istnieje w ustawie z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach medycznych (patrz
wyjasnienie ponizej) i tym samym moze by¢ réznie interpretowane.

Strona4z7
M.




Odwolujgcy, ktory jest jednoczesnie wytworca czesci produktow, kidre zaoferowatby w
niniejszym postepowaniu, gwarantuje kompatybilno$¢ oferowanych przez siebie produktow -
wszystkich elementdéw systemu zamknietego pomimo, ze nie pochodzg one od ‘“jednego
producenta”.

Odwotujgcy swoje twierdzenie o kompatybilnosci i prawidiowej wspolipracy probowek i
akcesoriow réznych producentéw, opiera na:

o Deklaracji firmy Weihai Hongyu Medical Devices Co. — wytwércy igiet do pobierania krwi
jednorazowego uzytku, adapteréw Luer, uchwytéw — ze produkly te sa odpowiednie do
taczenia i stosowania z probéwkami prézniowymi do pobierania krwi réznych producentow,
w tym probéwek MLVacuCol firmy Medlab Products — w zalagczeniu deklaracja wraz z
tlumaczeniem (zat. nr 3)

e Badaniach produkidw bedacych przedmiotem niniejszego postepowania
przeprowadzonych u swoich Klientéw w momencie ich wprowadzeniem na rynek (w
zatgczeniu przykiadowe opinie — zat. 4-8)

« ponad dwudziestopiecioletnim dodwiadczeniu zawodowym, w czasie ktdrego dystrybuowat
na rynku polskim dwa inne systemy podcisnieniowego pobierania krwi zanim wprowadzit
swdj wlasny system podcisnieniowy pod nazwa handlowa MLVacuCol, kiéry oferuje tacznie
z akcesoriami innych wytwércdw (gtéwnie Hongyu Medical),

e pozytywnych opiniach o kompatybilnosci od klientéw - uzytkownikéw proboéwek MLVacuCol
i akcesoridw do pobierania krwi firmy Hongyu Medical, ktérzy pracujg na tych produktach
pochodzacych od réznych producentéw od kilku lat (w zataczeniu opinie — zat. 9-11)

Nalezy réwniez w tym miejscu dodaé, ze pojecie “producent” nie ma zastosowania do
wyrobdéw medycznych, gdyz nie wystepuje w ustawie o wyrobach medycznych. Ustawa ta bowiem,
w swoim art. 2.1 pkt. 45 uzywa dla podmiotéw biorgcych udziat w procesie wytwarzania wyrobu
medycznego pojecia wytworcy. Przypisujac im o wiele szerszy zakres odpowiedzialnosci i
kompetencji niz tylko produkcja wyrobéw medycznych. A wigc w przypadku postepowania o
zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem sg wyroby medyczne nie moze by¢ ono uznane za
dostatecznie dokiadne i zrozumiate okreslenie jak tego wymaga art. 29 ust 1 ustawy PZP.

To, ?e wprowadzony parametr graniczny “wszystkie elementy systemu pochodzgce od
jednego producenta” prowadzi do uprzywilejowania niektérych wykonawcow, wynika z faktu, ze
uprzywilejowuje on w niniejszym postepowaniu niektérych wykonawcéw, ktérzy deklarujg, ze ich
produkty pochodza od jednego producenta, co zreszta nie zawsze jest zgodne z prawda.
Tymczasem na $wiecie istniejg dziesigtki producentéw i wytworcdw produktow bedacych
przedmiotem niniejszego postepowania, z ktérych jedni zajmuja sig produkcjg probdwek, a inni
akcesoriow. Produkty te sg ze sobg wzajemnie kompatybilne i mozna je oferowaé w systemach i
zestawach w sposoéb przewidziany dyrektywg MDD 93/42/EWG UE i dyrektywa IVD 98/79/WE UE
a na gruncie prawa polskiego ustawg z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach medycznych. Nalezy tu
dodaé, ze w wielu wypadkach jako§¢ systemoéw skladajgcych sie z wyrobéw réznych producentéw
jest duzo wyzsza dzieki temu, ze kazdy z nich specjalizuje sig¢ w produkcji wyrobéw przez siebie
produkowanych.

Zamawiajgcy sam doskonale zdaje sobie sprawe, ze wszystkie elementy systemu nie
muszg pochodzi¢ od jednego producenta, w przeciwnym bowiem razie nie wydzielitby do
osobnego pakietu probéwek stanowigcych przedmiot zamdwienia w Pakiecie nr 2. Probowki do
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analizy surowicy z aktywatorem wykrzepiania z tworzywa sztucznego PET o objetosci 9 ml
16x100mm z wciskanym korkiem i etykietg stanowig element systemu zamknietego, prézniowego.
Krew do tych probdéwek bedzie pobierana za pomocsg igiet i uchwytéw stanowigcych przedmiot
zamoéwienia w Pakiecie nr 1. Zamawiajacy dopuszczajac skltadanie ofert czesciowych na jedno lub
wiecej zadan dopuszcza sytuacje, ze Pakiet nr 2 moze wygrac inny wykonawca oferujacy system
innego wytworcy, niz wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana w Pakiecie nr 1, zwlaszcza, iz
dia obu Pakietéw zostaty okreslone rozne kryteria oceny ofert.

Nalezy rowniez zwrécié uwage na fakt, ze Zamawiajgcy z jednej strony wydziela do
osobnego pakietu probdwki stanowigce element systemu prézniowego, z drugiej za$ strony
umieszcza w Pakiecie nr 1 probdéwki do pobierania krwi wiosniczkowej (poz. 7 i 8) nie nazywajac je
wprost probéwkami mikrometody. O tym, ze sg to probdwki do pobierania krwi wiosniczkowej
swiadczg tylko pojemnosci probdwek i tytul postepowania. Niemniej jednak, przy tak mato
precyzyjnym opisie przedmiotu zaméwienia nie ma pewnosci, czy wymog postawiony w pkt. 1
,wszystkie elementy systemu pochodzace od jednego producenta” dotyczy réwniez probdwek
bedacych przedmiotem zamoéwienia w pkt 7 i 8. Jesli tak jest, to jest to kolejny dowdd utrudnienia
uczciwe] konkurencji - nie wszyscy wytworcy systemow prézniowych maja w swojej ofercie
mikrometode i nie wszyscy wytwaércy mikrometedy majg w swojej ofercie system pobierania krwi
zylnej.

Tak wiec postawienie wymogu jednego producenta prowadzi do uprzywilejowania
niektérych wykonawcow i do wyeliminowania innych, co narusza wprost zapisy art. 29 ust. 3
Ustawy.

W zakresie naruszenia art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy, poprzez opisanie
przedmiotu zaméwienia godzace w zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
Wykonawcow, nalezy wskazaé rowniez, co nastgpuje:

Zgodnie z zapisem ust 2 art. 29 ustawy: ,Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w
sposob, ktory moégiby utrudniaé uczciwg konkurencje”

Pojecie sposobdw naruszenia uczciwej konkurencji o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 zostato
doprecyzowane w wyroku KIO z dnia 22.01.2009r. (sygn. KIO/UZP 30/09), w ktérym [zba
stwierdzita, ze: ,Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem i dokiryng z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia mamy do czynienia w sytuacji np. opisu
przedmiotu zamdwienia, ktéry w sposob bezposredni — przez wskazanie znakéw towarowych,
oznaczen lub w sposdb posredni — poprzez wskazanie parametréw prowadzi do uprzywilejowania
jednego podmiotu wzgledem drugiego.”

.Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29 ust. 2 ustawy P.z.p. moze by¢ realizowane w sposob
bezpos$redni oraz posredni. Bezposrednie naruszenie ww. artykulu zachodzi, gdy przedmiot
zamowienia okreslany jest w sposob okreélajacy konkretny produkt poprzez wskazanie znakow
towarowych, oznaczen, patentéw lub pochodzenia. Natomiast posrednie naruszenie zasady
poszanowania uczciwej konkurencji w odniesieniu do opisu przedmiotu zamowienia bedzie miato
miejsce, gdy produkt opisany przez Zamawiajgcego nie bedzie nazwany, jednakze wymogi i
parametry przedmiotu zamdwienia zostang okreslone tak, ze aby je spetni¢ wykonawca musi
dostarczy¢ jeden konkretny produkt.” Powyzsze stanowisko zostalo rozwiniete w wyroku Krajowej
Izby Odwolawcze] z dnia 7 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 28/07, KIO/UZP 100/0G7), w
ktérego uzasadnieniu lzba stwierdzila, ze: "Przepis art. 29 ust. 2 ustawy P.z.p. zakazuje
opisywania przedmiotu zaméwienia w sposdb, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencjg.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji nalezy rozumie¢ opisywanie
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przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia (z
wyjatkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia z
wykorzystaniem oznaczen lub parametréw wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce), lub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej
konkurencji_moze nastapié w wyniku opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb na tyle
rygorystyczny, Ze ogranicza to krag wykonawcdw zdolnych do wykonania zamoéwienia, a
jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajacego." Uchwata KIO z dnia 4 kwietnia
2016 sygn. KIO/KD/21/16

Wlasnie z takg sytuacja mamy do czynienia w niniejszym postepowaniu, gdzie
Zamawiajgcy poprzez wprowadzenie wymogu, aby caly system zamknigty pochodzit od jednego
producenta doprowadzil do uprzywilejowania jednego podmiotu wzgledem drugiego, ktéry réwniez
bylby w stanie ztozy¢ wazng i zgodng z przepisami prawa oferte, gdyby nie wykluczajacy go
parametr graniczny.

Reasumujgc, postawienie wymogu jednego producenta dla przedmiotu zamowienia
zawartego w Pakiecie nr 1 jest utrudnieniem uczciwej konkurengji i narusza art. 29 ust. 2 Ustawy
Pzp.

Naruszenie przez Zamawiajacego art. 7 ust. 1 Ustawy jest konsekwencjg poprzednich
Zarzutow.

W éwietle powyzszego niniejsze odwolanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

Z powazaniem,
P RZ ZARZADL,

Zalgczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokoSsci 7500 zf.
2. Dowdd przekazanie kopii odwolania Zamawiajgcemu
3. Deklaracja firmy Weihai Hongyu Medical Devices Co.
4. Cpinia SPZOZ Wojewédzkiego Szpitala ZakaZnego w Warszawie
Referencja SPZ0Z Wojewddzkiego Szpitala ZakaZnego w Warszawie
" Opinia SPZ0Z w Olednicy
7. Opinia SPZZOZ w Gryficach
8. Opinia CSK MSW w Warszawie
9. Zaswiadczenie z Pleszewskiego Centrum Medycznego w Pleszewie Sp. z 0.0.
10. Opinia o kompatybilnosci SPZOZ w Swidnicy

11. Opinia SP Szpitala Klinicznego im. Prof. Adama Grucy w Olwocku MEDLAB PRODUCTS Sp.zow.
KHS 0000100130

05.090 Ruszyn, ul. Galezyiivhiego 8

tel. (022) R46. 1940, lax: (022) B46-25-26
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